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J’ai l’honneur de vous faire tenir la communication ci-jointe, datee du 3 mars 
2011, que j’ai re?ue du Secretaire general adjoint de l’Organisation du Traite de 
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annexe). 
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Annexe 


Lettre datee du 3 mars 2011, adressee au Secretaire 

general par le Secretaire general adjoint 

de 1’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 1943 (2010) du Conseil de 
securite, je transmets ci-joint un rapport sur les operations de la Force internationale 
d’assistance a la securite (FIAS) en Afghanistan pour la periode allant de novembre 
2010 a janvier 2011 (voir piece jointe). 

Je vous serais oblige de bien vouloir le communiquer au Conseil de securite. 

(, Signe ) Claudio Bisogniero 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel au Conseil de securite sur les operations 
de la Force internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Soumis en application des resolutions 1386 (2001) et 1943 (2010) du Conseil 
de securite, le present rapport a pour objet de rendre compte a l’Organisation des 
Nations Unies de l’execution du mandat de la Force internationale d’assistance a la 
securite (FIAS) pour la periode allant du l er novembre 2010 au 31 janvier 2011. Au 
3 fevrier 2011, les effectifs totaux de la FIAS etaient de 131 983 personnes, foumies 
par 28 pays membres de FOrganisation du Traite de FAtlantique Nord (OTAN) et 
par 20 autres pays. Aucun autre pays n’est venu s’ajouter a la liste existante depuis 
le dernier rapport. 

2. Au cours de la periode consideree, la FIAS a continue d’aider le 
Gouvemement afghan, conformement aux resolutions pertinentes du Conseil de 
securite. Du l er novembre 2010 au 31 janvier 2011, elle a subi 1 347 pertes au total 
(114 soldats ont ete tues et 1 222 blesses au combat, et 11 ont trouve la mort dans 
d’autres circonstances). 

3. Pendant la demiere periode consideree, la FIAS et les Forces nationales de 
securite afghanes ont continue a accelerer le rythme de leurs operations et fait des 
progres encourageants en matiere de securite sur l’ensemble du territoire afghan. 
Les insurges ont ete repousses dans certaines zones clefs et leur elan a ete largement 
brise, selon le constat de la FIAS. Les resultats d’une recente enquete nationale 
indiquent que les Afghans n’hesitent plus a sortir de leur village et de leur quartier 
pendant la joumee. En revanche, la corruption en Afghanistan menace gravement le 
succes de la mission et les progres dans tous les secteurs 1 . Bien que les Forces 
nationales de securite afghanes continuent de se heurter a des problemes d’attrition 
et a un manque d’encadrement, leurs effectifs n’arretent pas de croitre plus 
rapidement que prevu car les recrutements continuent de donner de bons resultats. 
Centrant ses efforts sur l’objectif ultime qui est de permettre a l’Afghanistan de 
devenir un Etat viable et autosuffisant dans un proche avenir, l’OTAN et la FIAS 
invitent d’autres Etats Membres de l’ONU a soutenir la mission qui leur a ete 
confiee par l’ONU en mettant des formateurs et des mentors a la disposition des 
Forces nationales de securite afghanes ainsi que des secteurs civils de la 
gouvemance et du developpement. 

Les points saillants de la periode consideree sont les suivants : 

a) Un Conseil ou siegent a la fois le Gouvemement et l’OTAN a tenu sa 
premiere reunion le 13 novembre 2010 pour evaluer les progres accomplis jusqu’ici 
dans le cadre du processus de transition (Inteqal) et decider de la voie a suivre. Le 
Conseil, preside par Ashraf Ghani, s’est entendu sur l’idee d’une evaluation 
conjointe dont l’objet sera de definir les modalites devolution des equipes de 
reconstruction de province; d’achever la premiere evaluation conjointe du degre de 
preparation a la transition des provinces d’ici a la fin de fevrier 2011 et de formuler 


Selon F indice de perception de la corruption etabli par Transparency International en 2010, 
l’Afghanistan etait classe au 176 e rang mondial sur 178 pays. 
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des recommandations pour les zones qui pourraient etre pretes a amorcer la 
transition en 2011; 

b) Au Sommet de Lisbonne qui s’est tenu les 19 et 20 novembre 2010, les 
chefs d’Etat et de gouvemement des pays membres de l’OTAN et de la FIAS ont 
decide qu’avec le Gouvemement afghan, ils s’engageraient dans une nouvelle phase 
de leur action commune qui ouvrait des perspectives favorables a une transition 
irreversible vers l’entiere prise en charge par les forces afghanes des responsabilites 
en matiere de securite et d’encadrement. Ils ont reaffirme leur soutien a l’objectif du 
President Karzai visant a faire assurer par les Forces nationales de securite afghanes 
la direction et la conduite des operations de securite dans toutes les provinces d’ici a 
la fin de 2014. Ils ont egalement annonce l’instauration d’un partenariat a long 
terme entre l’Afghanistan et l’OTAN qui temoigne de l’engagement de l’alliance en 
faveur de l’Afghanistan au-dela de la mission actuelle de la FIAS et de son souci de 
l’inscrire dans le cadre des efforts plus vastes menes par la communaute 
intemationale sous la direction de l’ONU; 

c) Fes 6 et 7 decembre 2010, l’ancien President Rabbani (President du Haut 
Conseil pour la paix) et le Ministre Stanekzai (Directeur du Haut Conseil pour la 
paix) ont preside la premiere Conference de reintegration regionale a Kandahar afin 
d’encourager les gouvemeurs et de donner une plus grande impulsion aux mesures 
de reintegration. Elle a ete suivie d’autres conferences dans d’autres regions qui ont 
enterine l’idee des conseils de reintegration, dans le souci de les voir faire leur 
apparition dans tout le pays. Fa FIAS continuera d’accompagner la poursuite de 
l’elaboration et de la mise en oeuvre du programme de reintegration; 

d) Fe President Karzai a preside l’ouverture de la session de l’Assemblee 
nationale afghane le 26 janvier 2011, apres avoir regie des differends majeurs dans 
les jours qui ont precede l’evenement. Fa ceremonie s’est deroulee avec une vaste 
participation de la communaute intemationale et aucun incident grave n’a eu a etre 
deplore grace aux operations de securite menees sous la direction des forces 
afghanes. 

Situation en matiere de securite 

4. Au cours de la periode consideree, d’importants acquis en matiere de securite 
ont ete obtenus, notamment dans le sud de l’Afghanistan, qui est traditionnellement 
le cceur de l’insurrection. Des acquis precedents, tels que ceux obtenus dans la 
capitale afghane, ont ete consolides. Fes Forces nationales de securite afghanes et 
de la FIAS ont continue a accentuer la pression sur les reseaux d’insurges au cours 
des demiers mois par des operations de plus grande ampleur et mieux ciblees. Fa 
diminution des pertes civiles demeure une priorite fondamentale de la mission et 
continue a recueillir des dividendes, a mesure que la part de celles imputables a la 
FIAS continue de baisser d’annee en annee. Fa liberte de circulation, les moyens 
logistiques et le commandement et le controle des operations des insurges se sont 
degrades. Fa situation en matiere de securite en Afghanistan demeure toutefois 
complexe, car les insurges, grace a leur capacite de resistance et d’adaptation, 
continuent de pouvoir s’attaquer au Gouvemement afghan, aux Forces nationales de 
securite afghanes et a la FIAS. Bon nombre des facteurs regionaux et nationaux qui 
contribuent a l’insurrection et nuisent a l’efficacite des operations de lutte contre 
l’insurrection subsistent. Tant qu’ils auront acces hors du pays a des sanctuaires ou 
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ils pourront se replier en toute securite et trouver des reseaux de soutien, les 
insurges ont des chances de conserver une certaine liberte de circulation, notamment 
dans les zones rurales ou les Forces nationales de securite afghanes et la FIAS sont 
moins presentes. Leur objectif strategique reste le meme : survivre de maniere a 
demeurer une solution de remplacement au gouvemement de Kaboul et infliger de 
lourdes pertes a la FIAS afin d’affaiblir le soutien que la communaute intemationale 
apporte a la mission et d’entrainer le retrait des troupes etrangeres stationnees en 
Afghanistan avant que la mission soit accomplie. 

5. Sur le plan regional, la situation en matiere de securite est la suivante : 

a) Commandement regional de la capitale. La situation en matiere de 
securite a Kaboul peut au mieux etre qualifiee de calme, les Forces nationales de 
securite afghanes controlant fermement la capitale. Pourtant, meme les mesures de 
securite les plus draconiennes ne peuvent pas empecher les insurges de lancer des 
attaques sporadiques comme lors de l’attentat-suicide du 28 janvier 2011, au cours 
duquel la Presidente de la Commission independante des droits de l’homme en 
Afghanistan, Hamida Bakai, et sa famille ont trouve la mort aux cotes d’autres 
personnes; 

b) Commandement regional Nord. Les operations de nettoyage des Forces 
nationales de securite afghanes et de la FIAS ont reussi a deloger les insurges de 
zones considerees essentielles pour le maintien de la securite de la region, les 
privent actuellement de leur liberte de circulation et dejouent leurs intentions de 
distraire la FIAS et les Forces nationales de securite afghanes par une presence 
accrue dans le nord; 

c) Commandement regional Ouest. Les operations que la FIAS et les Forces 
nationales de securite afghanes ont menees avec succes durant la periode consideree 
ont eu un impact decisif sur l’insurrection. Plusieurs possibility de reintegration 
sont apparues, en particulier dans les provinces de Bagdhis et de Farah, qui 
tendraient a indiquer que les pertes subies par les insurges sapent leur moral ainsi 
que leur resolution a poursuivre la lutte contre les Forces nationales de securite 
afghanes et la FIAS; 

d) Commandement regional Sud. Les vastes operations de securite lancees a 
Kandahar et alentour ont permis d’ameliorer nettement la situation. La 
responsabilite de la securite de la ville de Kandahar est desormais largement entre 
les mains des Forces nationales de securite afghanes, epaulees par la FIAS; 

e) Commandement regional Sud-Ouest. Les Forces nationales de securite 
afghanes ont conduit, avec la FIAS, des operations de grande envergure dans cette 
region afin d’y asseoir l’autorite du Gouvemement. Divers sanctuaires dont 
disposaient traditionnellement les insurges dans la province de Helmand ont ete 
evacues et les demiers qui restaient sont progressivement reduits. Les operations 
visant a etendre la zone de securite dans l’est de la province de Helmand vers la 
ville de Kandahar ont debute et les principaux districts de cette zone ne sont plus 
consideres parmi les plus violents du sud; 

f) Commandement regional Est. La partie orientale de 1’Afghanistan, situee 
a la frontiere des zones tribales administrees par le Gouvemement federal du 
Pakistan, demeure pour l’insurrection une importante zone d’acces a des sanctuaires 
et a des zones de reapprovisionnement extemes. Les Forces nationales de securite 
afghanes et la FIAS ont lance des operations visant a priver les insurges de leur 
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liberte de circulation dans cette region de 1’Afghanistan et a couper leurs voies 
d’approvisionnement. 

6. Les engins explosifs improvises restent la menace la plus lourde qui pese sur 
la FIAS, les Forces nationales de securite afghanes, le Gouvemement afghan et les 
civils afghans. La FIAS a beaucoup investi pour faire echec a la menace en 
detectant et en eliminant ces engins, en perturbant les reseaux d’insurges et en 
formant les Forces nationales de securite afghanes aux techniques de lutte contre les 
engins explosifs improvises, ce qui a eu dans l’ensemble pour effet de multiplier les 
operations de deminage et les decouvertes d’engins explosifs improvises (soit 60 % 
du nombre total de cas de presence d’engins explosifs improvises). Par ailleurs, a la 
fin de la periode consideree, les decouvertes de caches d’armes ont sensiblement 
augmente, ce qui peut etre le signe d’un renforcement de la cooperation de la part de 
la population afghane. 

Forces nationales de securite afghanes 

7. Les Forces nationales de securite afghanes ont fait d’importants progres au 
cours de la periode consideree et les moyens dont disposent le Ministere de la 
defense et le Ministere de l’interieur pour doter l’armee et la police en effectifs, les 
former, les equiper et les appuyer se sont accrus. Les capacites de formation des 
Forces nationales de securite afghanes ont continue de croitre, et 30 000 soldats et 
policiers environ suivent actuellement divers programmes de formation. Tous leurs 
membres suivent maintenant une formation de base portant notamment sur la 
capacite de survie, le professionnalisme et l’alphabetisation (environ 47 000 
policiers et soldats etaient inscrits au programme au 18 janvier 2011) avant de 
recevoir leur affectation. L’accent particulier mis sur la formation de dirigeants 
afghans a conduit a des moyens d’encadrement accrus et a un sens plus aigu des 
responsabilites a tous les niveaux. Environ 1 000 membres du personnel des Forces 
nationales de securite afghanes sont en formation dans 21 pays et 11 des 12 des 
ecoles de la branche de l’Armee nationale afghane fonctionnent en Afghanistan. 
Enfin, la solde a ete relevee pour assurer aux interesses un revenu leur permettant de 
subvenir a leurs besoins et 1’amelioration des methodes de distribution a reduit les 
risques de corruption. 

8. Le deuxieme groupe de femmes afghanes officiers a debute ses cours le 
26 decembre 2010. II s’agissait de la deuxieme promotion de la rigoureuse ecole 
d’eleves officiers. Les femmes continuent toutefois d’etre nettement sous- 
representees et ne constituent que 0,5 % des effectifs des Forces nationales de 
securite afghanes. 

9. Les progres accomplis dans ces domaines ont permis a l’Armee et a la Police 
nationales afghanes d’atteindre les effectifs qu’elles s’etaient fixes comme objectif 
en 2010 et de commencer a professionnaliser et a porter ceux des Forces nationales 
de securite afghanes a 171 600 pour l’Armee et a 134 000 pour la Police d’ici a 
octobre 2011. Pour 2011, les Forces nationales de securite afghanes et la FIAS 
maintiendront la dynamique creee en 2010 et redoubleront d’efforts pour s’attaquer 
aux taux d’attrition, au manque d’encadrement et a la corruption dans l’Armee et la 
Police, autant de problemes qui risqueraient de compromettre la professionnalisation 
de ces deux corps, de retarder la croissance de leurs effectifs et de nuire a leur 
qualite. Reste que le facteur le plus determinant dans la croissance des effectifs des 
Forces nationales de securite afghanes et dans 1’amelioration de leur qualite est la 
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contribution que des formateurs hautement qualifies et en nombre suffisant pourront 
en definitive leur apporter en vue de creer des systemes de securite autonomes et des 
institutions viables. Les perspectives de croissance des effectifs des Forces 
nationales de securite afghanes sont a l’etude et devraient etre en principe 
determinees par le Conseil commun de coordination et de suivi le 8 mars 2011. 

Armee nationale afghane 

10. Pendant la periode consideree, les effectifs de F Armee nationale afghane sont 
passes a environ 152 000 personnes, dont a peu pres 23 000 soldats et officiers ont 
ete envoyes suivre divers stages de formation a compter du 26 janvier 2011. 
L’Armee a dans l’ensemble continue de progresser vers le prochain objectif qui est 
d’atteindre un effectif de 171 600 personnes d’ici a octobre 2011. 

11. D’une maniere generate, F Armee a obtenu de bons resultats au cours de la 
periode consideree, surtout en agissant de fagon plus independante ou en prenant la 
tete des operations, en dejouant des attaques, en ripostant a des attaques complexes 
et en maniant et en neutralisant des agents explosifs improvises, renfor9ant ainsi la 
confiance que la population afghane place en elle. Ces succes sont temperes par des 
incidents sporadiques au cours desquels des soldats de la FIAS sont attaques par des 
elements incontroles des Forces nationales de securite afghanes. 

12. Les effectifs de l’Armee nationale afghane ne cessent de gagner en efficacite. 
Plus de 65 % de tous les Kandaks sont a present qualifies soit d’« efficaces avec des 
conseillers » soit d’« efficaces avec assistance » contre 51 % au cours de la demiere 
periode consideree. II se peut que cela soit lie a une amelioration analogue du taux 
global de partenariat puisque 67 % de tous les Kandaks sont a present soit 
«integres» ou «en partenariat» contre 55 % pendant la demiere periode 
consideree. Les problemes de capacite operationnelle auxquels les membres de 
l’Armee nationale afghane deployes sur le terrain continuent de se heurter se situent 
aux niveaux de la planification des effectifs, de la gestion du Centre des operations 
tactiques, du soutien logistique et de l’encadrement. 

Armee de Fair afghane 

13. L’Armee de l’air afghane continue de progresser en se dotant de plus de 
moyens. Le commandement de l’OTAN charge de l’entrainement aerien en 
Afghanistan a beneficie d’un precieux appui dans ce domaine de la part de plusieurs 
pays. Ces equipes nationales viendront ajouter des competences et des moyens 
indispensables a la croissance et a la professionnalisation de l’Armee de l’air 
afghane. Celle-ci a recemment re<;u 8 nouveaux helicopteres Mi-17, ce qui porte le 
total a 35. En outre, elle dispose de 9 helicopteres Mi-35, de 3 appareils An-32 et de 
8 appareils C-27 depuis le 12 janvier 2011. 

14. L’Armee de l’air afghane a renforce sa capacite operationnelle en effectuant 
des vols d’evacuation sanitaire de routine entre Kandahar et Kaboul. En decembre 
2010, elle a marque un pas digne d’etre note dans le cadre de ses operations 
aeriennes grace au soutien qu’elle a apporte au President afghan lors des visites 
qu’il a effectuees dans divers endroits du pays. 
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Police nationale afghane 

15. En 2010, les effectifs de la Police afghane ont augmente de pres de 
21 000 personnes, pour passer a environ 116 856 au 12 janvier 2011. D’une maniere 
generate, la Police a continue de progresser vers la realisation de son objectif 
suivant qui est de compter 134 000 personnes dans ses rangs d’ici a octobre 2011; 
environ 8 800 policiers suivent actuellement divers stages de formation. 

16. La Police continue de gagner en efficacite et plus de 69 % de tous ses elements 
en uniforme sont soit qualifies d’« efficaces avec des conseillers » soit d’« efficaces 
avec assistance », contre 40 % au cours de la demiere periode consideree. 

17. Ses moyens de formation s’accroissent a mesure que les sites d’entrainement 
augmentent, le nombre de places disponibles etant, selon les estimations, cense 
passer de 11 252 a 15 272 au cours du prochain trimestre. De nouveaux sites 
d’entrainement sont amenages et des possibilites de formation a l’etranger sont 
explorees. 

18. L’attrition dont le taux mensuel est souvent plus eleve que l’objectif mensuel 
vise de 1,4 %, notamment pour les services charges du maintien de l’ordre civil et la 
police des frontieres, reste pour la Police nationale afghane le defi le plus difficile a 
relever. Soucieux de trouver des solutions aux problemes actuels, le Ministere de 
l’interieur a pris des mesures pour lutter contre l’attrition, la corruption et la 
faiblesse des taux d’alphabetisation. Les politiques en matiere de personnel ont ete 
modifiees de sorte que toutes les nouvelles recrues regoivent une formation 
reguliere avant leur affectation. L’ordre a suivre est a present « Recruter - Former- 
Affecter ». La mission de formation menee en Afghanistan par l’OTAN a entame, en 
cooperation avec le Ministere de l’interieur, un stage d’alphabetisation intensive de 
quatre semaines a l’intention des recrues des services de maintien de l’ordre civil 
avant le demarrage du programme normal d’instruction. Cela a permis d’accroitre 
considerablement le nombre de recrues puisque les services de maintien de l’ordre 
civil ont eu a leur disposition un plus grand vivier de candidats. 

Capacites institutionnelles 

19. Les capacites institutionnelles du Ministere de la defense et du Ministere de 
l’interieur ont continue d’augmenter au cours du trimestre. Le Ministere de la 
defense a effectue d’importants changements pour renforcer le respect du principe 
de responsabilite, ameliorer l’efficacite et consolider la securite. Ces changements 
sont sous-tendus par de nouvelles lois d’assainissement des politiques en matiere de 
personnel telles que la loi portant statut du corps des officiers et sous-officiers et de 
nouveaux textes legislates destines a ameliorer la retention, l’echange d’information 
et la cooperation. Plusieurs des hauts responsables du Ministere de l’interieur ont 
ete remplaces, ce qui a facilite le renforcement de la coordination entre celui-ci et le 
Ministere de la defense. L’evolution des structures de soutien logistique du 
Ministere de l’interieur vers un systeme national merite d’etre notee. 

20. La strategic de la Police nationale afghane nouvellement revisee et publiee 
sera un cadre imperatif et souple qui servira de base a l’edification du futur systeme 
de police afghane. Elle fixe les objectifs a atteindre pour continuer de renforcer la 
police, les mesures visant a faire respecter la loi et le systeme qui s’y rapporte, ainsi 
que les six priorites du Ministere de l’interieur pour les cinq prochaines annees : 

a) Formation et education; 
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b) Renforcement de l’encadrement de la police; 

c) Mesures de lutte contre la corruption (y compris code de conduite et de 
deontologie de la police); 

d) Amelioration des conditions de vie et du cadre de travail des agents de la 
police; 

e) Examen et modification du Tashkil (tableau d’effectifs); 

f) Instauration d’un systeme de recompense et de sanction pour assurer une 
meilleure application du principe de responsabilite. 

Societes de securite privees 

21. Le 6 decembre 2010, le Ministere de l’interieur a annonce que les 52 societes 
de securite privees legales qui restaient pourraient poursuivre leurs activites en 
Afghanistan, en se soumettant a certaines lois, mais que leur avenir etait incertain. 
Ce qu’il importe surtout de retenir, c’est que les societes de securite privees qui 
assurent la garde des ambassades et des batiments clefs de la communaute 
intemationale continueraient de ne pas etre frappees par la mesure d’interdiction. 
Pour nombre de groupes, d’organisations et de gouvemements etrangers, la 
dissolution des societes de securite privees, risquerait de reduire les projets de 
developpement et de freiner le travail des organismes d’aide. La FIAS s’emploie 
avec le Gouvemement afghan a trouver une solution provisoire acceptable qui 
inciterait a compter de moins en moins sur les societes de securite privees et a faire 
de plus en plus appel aux services de la force embryonnaire de protection publique 
afghane du Ministere de l’interieur. 

Police locale afghane 

22. L’initiative de Police locale afghane, placee sous la supervision du Ministere 
de l’interieur, s’est imposee grace a un nombre croissant de sites et a un grand sens 
des responsabilites de la part des Afghans. La Police locale afghane compte 
actuellement 16 sites operationnels, et environ 3 150 recrues. La FIAS et les forces 
de la coalition s’emploient avec le Ministere de l’interieur a determiner les 
ressources necessaires pour epauler v entablement les 10 000 recrues autorisees par 
le President afghan. 

Pertes civiles 

23. Le nombre total d’incidents ayant cause des pertes civiles continue de 
decroitre, dans le droit fil de la tendance saisonniere, et le taux de pertes civiles 
imputables a la FIAS est egalement en legere baisse par rapport a 2009. En 
revanche, le nombre de pertes civiles imputables a la FIAS au cours du trimestre a 
quelque peu augmente par rapport a la meme periode l’annee demiere. La FIAS 
continue, comme elle s’y est engagee, de prendre toutes les mesures voulues pour 
reduire les pertes civiles. Les activites des insurges sont a l’origine de 84 % de 
l’ensemble des pertes civiles afghanes. 


Lutte contre les stupefiants 

24. L’Afghanistan est parvenu a reduire la production de stupefiants au cours de la 
demiere periode consideree. Toutefois, la hausse du prix de l’opium aura pour 
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consequence d’accentuer les pressions economiques en faveur d’une augmentation 
de la culture du pavot en 2011. L’annee demiere, d’importantes quantites de 
stupefiants ont ete saisies au niveau local, mais c’etait la maladie qui s’etait abattue 
sur le pavot qui avait le plus contribue a reduire la production d’opium. S’il est vrai 
que les estimations varient, il n’en demeure pas moins que ce sont les benefices tires 
de la vente des stupefiants qui continuent d’etre une importante source de 
fmancement local de 1’insurrection. Le Gouvemement afghan doit, avec le soutien 
de la communaute intemationale et de la FIAS, constamment maintenir la pression 
dans le cadre de ses activites de lutte contre les stupefiants, pour preserver et 
consolider ses acquis dans ce domaine. 

25. L’offre et la promotion de moyens d’existence autres que la culture de l’opium 
se sont largement limitees a des programmes d’incitation en faveur de cultures 
licites de substitution, dont le ble et le safran ne sont que deux des plus importantes 
parmi tant d’autres. Une strategic globale de lutte contre les stupefiants axee sur des 
initiatives en matiere de justice, une reduction de la demande, des activites de 
repression et des soins medicaux s’est inscrite dans le cadre d’une demarche 
regionale appuyee par la Federation de Russie, la Republique islamique d’lran, le 
Pakistan et les republiques d’Asie centrale. 

Gouvernance 

26. L’amelioration des conditions de securite a l’interieur et aux alentours des 
grands centres urbains, que l’ont doit aux efforts conjugues de la FIAS et des Forces 
nationales de securite afghanes, a permis de mieux assurer la gestion locale des 
affaires publiques. On notera au cours de la periode consideree ce qui suit: 

a) L’action menee par la FIAS et le Gouvemement afghan dans le sud s’est 
accompagnee de quelques signes d’amelioration aux echelons inferieurs des 
administrations de district. Le nombre croissant de nouvelles affectations de 
gouvemeurs, de chefs de police, de mediateurs et de procureurs, constate par les 
chouras locales, peut aider a reunir les conditions prealables a l’octroi par le 
Gouvemement aux populations de modalites de reglement des differends; 

b) La FIAS coopere etroitement avec les divers ministeres a Kaboul pour 
aider les administrations locales a se doter de moyens supplemental s et les 
autorites a elargir le secteur de la fonction publique. La premiere promotion de 
l’Institut afghan de la fonction publique, constituee de plus de 3 200 etudiants venus 
de tout 1’Afghanistan, est sortie le 27 janvier; 

c) Le nombre d’Afghans qui pensent que le Gouvemement afghan va dans 
la bonne direction augmente depuis six mois; 74 % des Afghans contre 68 % a la 
mi-2010 considerent egalement qu’il exerce plus d’influence dans leur village. Bien 
qu’ils soient moins de 50 % a estimer qu’il s’acquitte actuellement de sa tache, ils 
semblent plus nombreux a avoir une foi accme (46 %) en sa capacite d’assurer la 
securite; 

d) Dans les zones ou la securite est bonne ou s’ameliore, les habitants ont 
tendance a etre plus satisfaits de la qualite generale de leur vie et a avoir plus 
confiance dans l’aptitude generale du Gouvemement afghan a faire son travail. Le 
fonctionnement des institutions gouvemementales au niveau local, des districts et 
des provinces reflete la maniere dont les populations considerent le pouvoir central. 
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27. On a assiste pendant la periode a l’examen a une multiplication des possibility 
de reintegration des insurges imputable aux effets de la campagne de lutte contre les 
stupefiants, a l’acceleration du rythme des operations de la FIAS et des Forces 
nationales de securite afghanes et au plus grand relief qu’a pris le Programme de 
paix et de reintegration de l’Afghanistan. La prise de conscience accrue dont le 
Programme fait l’objet de la part des populations resulte de la collaboration entre le 
Haut Conseil pour la paix et les gouvemeurs de province et du renforcement du 
soutien du Gouvemement afghan. Dans un recent sondage, 70 % des Afghans ont 
indique qu’ils accueilleraient ces insurges parmi eux s’ils arretaient les combats. 

28. Les equipes de reconstruction de province s’emploient a ceuvrer de concert 
avec les autorites afghanes a tous les niveaux administratifs pour creer 
graduellement les conditions prealables a un passage de relais aux autorites 
afghanes. En outre, le Conseil de transition Inteqal ou siegent ensemble les autorites 
afghanes et l’OTAN a decide d’etablir des regies destinees a doter progressivement 
les equipes de reconstruction de province d’un encadrement civil. 

Developpement 

29. Durant la periode consideree, grace aux progres accomplis sur le plan 
operationnel par la FIAS et les Forces nationales de securite afghanes, on a continue 
d’observer une amelioration de la coordination des mesures de securite et des efforts 
de developpement. Bien que l’Afghanistan presente un enorme potentiel, la situation 
economique ne s’y est que legerement amelioree pendant la periode consideree. On 
notera en particular ce qui suit: 

a) Avec le soutien de la FIAS, le Ministere afghan de l’agriculture, de 
l’irrigation et de l’elevage a lance en decembre 2010 un programme de distribution 
de semences de ble a 360 000 agriculteurs afghans, a raison de 50 kilogrammes de 
semences et de 150 kilogrammes d’engrais chacun; 

b) Le 11 decembre, les dirigeants du Turkmenistan, de l’Afghanistan, du 
Pakistan et de l’lnde ont signe un accord intergouvememental relatif a un projet de 
gazoduc transafghan qui finira par creer des milliers d’emplois pour les Afghans, 
pourvoira aux besoins energetiques du pays et viendra, a terme, consolider les 
acquis obtenus dans le secteur de la securite; 

c) A Kandahar, la compagnie nationale d’electricite a mis en service en 
decembre 2010 l’une des deux centrales thermiques fonctionnant au diesel et dotee 
d’une capacite de production de 10 megawatts d’electricite. Cet important projet 
appuye par la FIAS foumira a toute la ville huit megawatts de courant continu au 
moins 16 heures par jour. L’amelioration des infrastructures electriques et 
l’augmentation du nombre d’emplois et 1’amelioration des perspectives 
economiques qui en decoulent consolideront les acquis obtenus sur le plan de la 
securite en montrant aux populations que le Gouvemement afghan a plus a offrir 
que les insurges; 

d) L’industrie extractive ouvre de vastes perspectives de developpement 
economique avec des ressources minieres non exploitees d’un montant de l’ordre de 
3 000 milliards de dollars. L’augmentation des recettes recueillies par le 
Gouvemement afghan est un premier signe de la viabilite des finances publiques a 
moyen terme. Cette situation economique favorable creee par des conditions de 
securite propices dans plusieurs regions reste toutefois precaire. 
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30. L’accent a une fois de plus ete place sur les liens manifestes qui existent entre 
la securite, la gouvernance et le developpement au cours de la periode consideree. 
Des mesures doivent etre adoptees en parallele dans les trois domaines afin d’aider 
les autorites afghanes a assurer la transition et leur permettre d’assumer 
effectivement la responsabilite de la securite en 2014. 
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